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Статья посвящена общественному деятелю Илье Васильевичу Давыдову. Автором 

исследована его служба в Моршанской уездной земской управе в 1915-1916 гг. 
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В отечественной исторической науке начался переход к изучению 

личностей «второго плана».
1
 В трудах учёных значительное место стали 

занимать люди этой категории российского, реже регионального масштаба. 

Существенно меньше внимания исследователи уделяют таким личностям на 

субрегиональном уровне. Наша цель показать на примере члена Моршанской 

уездной земской управы Тамбовской губернии Ильи Васильевича Давыдова 

место и роль земского деятеля «второго плана» в истории местного 

самоуправления. 

Основу источниковой базы исследования составила 

делопроизводственная документация Моршанского уездного земства.  

На деятельность члена Моршанской земской управы И.В. Давыдова 

(ноября 1914 по ноябрь 1915 гг.) наложили отпечаток обстоятельства 

военного времени. Он разрабатывал план мероприятий по участию уездного 

земства в расходах вызванных войной. Вносил на обсуждение уездных 

земских собраний доклады, касавшиеся оказания материальной помощи 

пострадавшим от военных действий, борьбы с алкоголизмом в связи с 

обстоятельствами военного времени, деятельности уездного комитета 

                                                           
1
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Всероссийского земского союза помощи бальным и раненым воинам, 

перевозки военнопленных, а также увековечивания памяти жертв войны. 

Способствовал учреждению Моршанского комитета по устройству 

беженцев.
2
 Вообще активное участие Ильи Васильевича в решение этих 

задач на уездном уровне имело важное государственное значение. 

Вместе с тем, И.В. Давыдов занимался финансами уездного земства. Он 

составлял уездные сметы и раскладки, представлял на рассмотрение 

собраний вопросы о причислении, разделении на категории и исключении 

разных предметов земского обложения, займах и недоимках.
3
 

Член Моршанской земской управы Илья Васильевич содействовал 

развитию экономического благосостояния населения уезда. Занимался 

организацией агрономической помощи местному населению, вносил на 

обсуждение уездных земских собраний доклады, касавшиеся закупки 

земством дров для собственного потребления и продажи населению по 

заготовительной стоимости, открытия базаров и изменения времени торговли 

чайных лавок, кассы мелкого кредита и создания мастерских по ремонту 

сельскохозяйственных орудий и машин. Заведовал плодовым питомником и 

сельскохозяйственным складом уездного земства. Кроме того, И.В. Давыдов 

способствовал вступлению Моршанского земства в действительные члены 

Всероссийской сельскохозяйственной палаты.
4
 

Илья Васильевич содействовал развитию путей и средств сообщения на 

территории уезда. Он руководил ремонтом дорожных сооружений. 

Представлял на рассмотрение уездных земских собраний различные вопросы 

подводной повинности и ходатайства сельских обществ о строительстве 

мостов. Заведовал содержанием земских ямских ставок.
5
 

Член уездной земской управы И.В. Давыдов занимался вопросами 

народного образования. Он вносил на обсуждение земских собраний 

вопросы, касавшиеся общего положения народного образования в 

Моршанском уезде, открытия высших начальных училищ и библиотек, 

субсидирования учебных учреждений и назначения стипендий. Кроме того, 

Илья Васильевич способствовал учреждению попечительных советов при 

Моршанской мужской и женской гимназиях. Принимал участие в 

осуществлении общего руководства земскими школами и библиотеками 

уезда.
6
 

И.В. Давыдов содействовал развитию здравоохранения на территории 

Моршанского уезда. Он представлял на рассмотрение уездных земских 

собраний доклады об участии уездного земства в общегубернской закупке 
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медикаментов и организации выработки химических аптекарских товаров, 

создании сельских фельдшерских пунктов и постройке заразных отделений в 

Моршанске и уезде, увеличении содержания и командировках медицинского 

персонала. Руководил медицинскими учреждениями уездного земства.
7
 

Кроме того, Илья Васильевич заведовал устройством и содержанием 

ветеринарных амбулаторий Моршанского уезда.
8
 

И.В. Давыдов в составе уездной земской управы занимался вопросами 

общественного призрения. Вносил на обсуждение земских собраний доклады 

о помощи семьям призванных на войну, устройстве и содержании приютов, 

субсидировании благотворительных организаций и пособиях на обучение.
9
 

Член земской управы Илья Васильевич содействовал проведению 

противопожарных мероприятий в Моршанском уезде, выдавал компенсации 

погорельцам и представлял на рассмотрение собраний сообщения земских 

страховых агентов о ходе страхового дела в их участках.
10

 

И.В. Давыдов в силу занимаемой им должности входил в состав 

уездного комитета по устройству беженцев. Состоял членом Моршанского 

уездного комитета Всероссийского земского союза с момента его основания. 

Он участвовал в работе уездных сельскохозяйственной и особой телефонной 

комиссий, уездного поверочного совета земской кассы мелкого кредита, 

уездной комиссии по составлению списков присяжных заседателей, 

санитарного и училищного совета Моршанского земства. Илья Васильевич 

являлся сначала кандидатом, а затем членом уездной комиссии для 

рассмотрения ходатайств об устройстве каналов и др. водопроводных 

сооружений. И.В. Давыдов был представителем от Моршанского земства в 

уездном по воинской повинности присутствии и первом участковом 

присутствии по подоходному налогу. Вместе с тем, он состоял членом 

попечительного совета Моршанской земской городской мужской гимназии.
11

 

Итак, пример члена Моршанской уездной земской управы И.В. 

Давыдова показал, что земские деятели «второго плана» внесли 

существенный вклад в историю российского местного самоуправления. 
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